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RESUMEN

El Instituto Nacional Electoral (INE) es un 6rgano electoral que tiene funciones
administrativas hibridas, es decir algunas funciones administrativas en las elecciones,
le competen y otras funciones administrativas se las deja a los 6rganos locales
estatales. Lo idoneo seria que como érgano nacional se encargara de organizar las
elecciones de presidente de la Republica, Senadores y diputados federales, mientras
que las elecciones locales como Gobernador, diputados locales y presidentes
municipales se encargaran de realizarlas los 6rganos locales estatales.

Se analizd y realizé una propuesta de redisefio de gestion y administracion de las
funciones otorgadas al INE como 6rgano democratico en la reforma de 2014, toda vez
gue el federalismo fue vulnerado.

El problema no son los institutos electorales locales (OPLES), sino los factores
externos y los partidos politicos los que tienen que apegarse a la legalidad.

En cada eleccion hay una reforma, lo cual resulta adecuado, finalmente la
sociedad y el pais van cambiando, es viable que vayan adecuandose las instituciones.

Debe de haber confianza en el érgano electoral y confianza en sus integrantes.

Las elecciones del pasado junio 2023 dejaron ver unas autoridades electorales
fortalecidas con capacidad de sacar adelante las elecciones, las noticias estuvieron
centradas en los debates de los partidos y no en una critica al 6rgano electoral.

Algunos de los problemas electorales, estan fuera del &mbito de las elecciones,
como la compra de voto.

La implementacion de la urna electronica fue la propuesta de redisefio
administrativo que va a ayudar a que los OPLES se fortalezcan, profesionalicen y a
que no vean invadidas sus funciones por parte de un érgano electoral nacional como

lo es el INE.

Palabras clave: Federalismo, INE, OPLES, Redisefio administrativo, urna

electronica.

12



ABSTRACT

The National Electoral Institute is an electoral body that has hybrid
administrative functions, that is, some administrative functions in elections are its
responsibility and other administrative functions are left to local state bodies. Ideally,
as a national body it would be in charge of organizing the elections for the President of
the Republic, Senators and federal deputies, while the local elections for Governor,
local deputies and municipal presidents would be in charge of carrying them out by the

local state bodies.

A proposal for the redesign of the management and administration of the
functions granted to the INE as a democratic body in the 2014 reform was analyzed

and made, since federalism was violated.

The problem is not the local electoral institutes (OPLES), but the external factors

and the political parties that have to stick to the law.

In each election there is a reform, which is adequate, finally the society and the

country are changing, it is possible that the institutions are adapting.
There must be confidence in the electoral body and confidence in its members.

The elections of last June 2023 showed a strengthened electoral authorities with
the capacity to carry out the elections, the news was focused on the debates of the

parties and not on a criticism of the electoral body.

Most of the electoral problems are outside the scope of the elections, such as

vote buying.

The implementation of the electronic ballot box was the administrative redesign
proposal that will help the OPLES to become stronger, more professional and not see

their functions invaded by a national electoral body such as the INE.

Keywords: Federalism, INE, OPLES, administrative redesign, electronic ballot

box.
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CAPITULO I
INTRODUCCION
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1.1. Situacion Problematica
Se considera que la transicion de IFE Instituto Federal Electoral a INE (En cuanto

a sus nuevas atribuciones o facultades de organizar las elecciones de los estados)
provoca una vulneracion al federalismo, al invadir la soberania y autonomia de los
estados y, por ende, de los municipios, todo esto en la realizacion de sus comicios,
perjudicando de esta manera el desarrollo de los gobiernos locales, ya que uno de los
propésitos del federalismo es fortalecerlos, por lo cual es necesario analizar si es
necesaria una propuesta de redisefio de gestion y administracion de las funciones del

INE ante la vulneracién del federalismo mexicano.

1.2. Formulacion del Problema
La palabra Federalismo viene del latin foedus o fidus y significa alianza, pacto de

alianza y fidelidad. Este concepto ha sido motivo de variados analisis, el cual ha sido
relacionado con valores politicos, generando asi gran interés entre quienes se
interesan por la forma de organizacion del Estado. Los sistemas federales aparecen
con la necesidad de que las unidades politicas logren la unién y la integracion. De
manera especial se entiende como principal ejemplo el caso de Estados Unidos, el
cual antes de adoptarlo, se organizaban por la figura de confederacion.

Tiene la necesidad de fragmentar el nivel de gobierno en tres poderes
independientes. En el caso mexicano, los siguientes poderes: ejecutivo, representado
en un titular denominado presidente; legislativo, el cual estd depositado en dos
camaras, una de 500 diputados y otra de 128 senadores; y judicial, depositado en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, todo esto en los niveles federales y estatales.
Por su parte el nivel municipal se puede entender bajo la figura del presidente
municipal y su cabildo.

En el caso mexicano se adopté cuando el pais se habia independizado y se
buscaba la unién, teniendo en cuenta que paises como EE. UU. Ya tenia una forma
de organizacion, pero a diferencia de ese pais, no se sabia que la forma de
organizacion que buscaban era esta, sino a través de sus convenciones el resultado
final es dicha forma de organizacion, por ello se debe de estudiar el caso mexicano
por separado, debido a que en ocasiones se suele afirmar que es una copia del de
EE. UU.
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Se sabe que las facultades del INE se encuentran en el Articulo 41 de esa
misma Constitucion Politica y en el articulo 32 de la Ley General de Instituciones y
procedimientos Electorales (en adelante LEGIPE), para los procesos electorales
federales y locales en los que se hay eleccion concurrente, es decir, federal y local al
mismo tiempo y para los procesos electorales federales, en los que solo hay eleccion
federal.

En el caso de Estados Unidos se puede observar que tienen un federalismo que
realmente respeta la soberania y autonomia de los estados de la unién, en cuanto a
la materia electoral, basta con ver y poner atencién a su ultima eleccién presidencial,
en donde se pudo constatar y observar que cada estado cuenta con su propia ley
electoral, cada estado es el encargado de organizar la eleccion, conteo de votos y
entrega de resultados, es decir, no se tiene desconfianza de que algun gobernador
pueda entrometerse en el resultado de la eleccidn, cada organismo local de elecciones
fue el responsable inclusive de llevar a cabo la recepcién y conteo de los votos
anticipados (votos por correo), en la cual el candidato demécrata que resulté ganador:
Joe Biden. Se considera que fortalece a sus instituciones locales (estatales) y les
ayuda a su desarrollo.

El problema se genera debido a la reforma politico electoral del 2014, la cual
desaparece el IFE y crea el INE, resultando contradictorio que constitucionalmente en
México se establezca una republica federal en donde los estados se unen de manera
mutua y por el otro tener un INE que reste o disminuya facultades a los OPLES en la
realizacion de sus elecciones, ya que esto significa una intromisién a la soberania e
independencia de los estados, por lo cual se considera ¢ Es necesario una propuesta
de redisefio de gestién y administracion de las funciones del INE ante la vulneracion

del federalismo mexicano?.

1.3. Justificacion
Se decidi6 realizar la presente investigacion acerca de las funciones del INE como

organo democratico porque es un tema que, desde la aprobacion de la reforma de
2014, hasta hoy en dia en que ya se han realizado elecciones locales, sigue vigente

el debate en torno a sus funciones. De manera especial, cuando hay iniciativas por
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parte de diputados del partido Movimiento Regeneracion Nacional (en adelante
MORENA) que siguen poniendo en duda dichas facultades.

La investigacion y analisis de dicho tema servira al conocimiento mas claro en la
materia para los lectores que se encuentren inmersos en el ambito electoral, juridico y
politico, asi como para estudiantes, con la finalidad de conocer sobre las facultades
del nuevo érgano electoral nacional, siendo asi una aportacion académica al debate
politico electoral nacional actual. De igual manera es un tema del cual hay mucha
informacion en revistas, notas periodisticas y conferencias, ademas de ser un tema de
interés personal, que se ha revisado uUltimamente y respecto del cual se ha tenido la
oportunidad de desarrollarse en el &rea profesional y académica.

1.3.1. Justificacion teédrica
La realizacién del tema de investigacion sobre la creacion del INE es de vital

importancia porque aportara al estudio y a la ampliacion del conocimiento en la
materia, es un tema de actualidad. Por lo tanto, vale la pena ser estudiado ya que
puede aportar andlisis y reflexiones interesantes a los interesados en el area politico-
administrativa y electoral de México. Es un tema del cual hay mucha bibliografia, sobre
todo de publicaciones en revistas especializadas en la materia, conferencias
realizadas en el propio INE, pero también en el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (en adelante TEPJF) y en el Congreso de la Unién y su diario de
debates. La importancia de esta investigacion también radica en la posibilidad de
ampliar la recoleccion y analisis de informacién sobre el tema y asi ayudar a
comprender la problemética planteada desde una perspectiva novedosa y poco

explorada en México, utilizando técnicas administrativas.

1.3.2. Justificacion practica
La realizacion del tema de investigacion sobre la creacion del INE es de

vital importancia porque aportara al estudio y a la ampliacion del conocimiento en la
materia administrativa utilizando técnicas de la materia y proponiendo un modelo de
votacion novedoso que puede ayudar a reducir costos en la organizacion de las

elecciones.
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1.4. Hipotesis

1.4.1. Hipé6tesis general
Las funciones administrativas otorgadas al INE, en la reforma de 2014, que

inciden en los OPLES, si desvirtuan el federalismo mexicano, e invaden funciones que

debido al ambito territorial deben ser reservadas a los OPLES.

1.4.2. Hipé6tesis especifica
La vulneracion del federalismo mexicano necesita de una propuesta de

redisefio de gestién y administracion de las funciones otorgadas al INE como érgano

democrético, que inciden en los OPLES.

1.4.3. Variables

1.4.3.1. Variable dependiente
Las nuevas funciones del INE ante la vulneracion del federalismo

mexicano.

1.4.3.2. Variables independientes
Redisefio de gestion y administracion.

1.5. Objetivos

1.5.1. Objetivo general
1.- Analizar y realizar una propuesta de redisefio de gestion y administracion de

las funciones otorgadas al INE como érgano democrético en la reforma de 2014, que
inciden en los OPLES, y vulnera funciones que debido al ambito territorial deben ser
reservadas a los 6rganos locales y, en consecuencia, vulneran el federalismo

mexicano.
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1.5.2. Objetivos especificos
1.- Identificar marco teorico conceptual del federalismo.

2.- Conocer antecedentes y creacion del federalismo en México.

3.- Analizar principales funciones administrativas del INE otorgadas en la
reforma de 2014.

4.- Analizar el nuevo federalismo y su aplicaciéon administrativa actual en
México.

5.- Proponer el redisefio de la gestion y administracion de las nuevas funciones
del INE.
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CAPITULO II:
MARCO TEORICO
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2.1. Antecedentes de investigacion
A continuacion, se describe la manera en la que el federalismo desde la teoria

ha tenido cambios significativos, los cuales inciden en su conceptualizacion.

El proceso en el que los partidos de oposicion han ganado mas espacios en los
distintos @mbitos gubernamentales ha reforzado al federalismo. “Todo esto da cuenta
de como los procesos de cambio politico han abierto espacios para que el federalismo
electoral mexicano vuelva a cobrar significado, (Peschard, 2008).

Estos cambios de alguna manera llamaron la atencion en México desde el punto
de vista teorico.

El origen del nuevo federalismo se da con Richard Nixon con el propésito de

reducir el papel y las acciones del gobierno nacional y devolver a los estados

facultades que los gobiernos demdcratas les habian arrebatado. Sus tres

vertientes: filosofica, administrativa y partidista, (Ornelas, 2008).

El tema de los recursos es significativo debido a que en México los municipios

fundamentan la carencia de muchas acciones debido a la carencia de recursos.

La titularidad del municipio de gestionar y resolver todos los asuntos de caracter
local, los cuales tendran dentro de sus prerrogativas el organizar todos los
ambitos que a su competencia constitucional y legal corresponda, asi como la

libre administracion de sus recursos, (Torres, 2005).

La figura de un 6rgano autbnomo en materia electoral es una figura que en otras
democracias ha funcionado, cada una con sus particularidades y caracteristicas
propias, pero finalmente son figuras que ya se pusieron a prueba y dieron buenos
resultados. “La figura de los érganos autdbnomos no es propia de México, los garantes
en el derecho italiano, o los defensores del pueblo, o los ombudsmanes escandinavos,
han sido figuras constitucionales experimentadas desde hace mucho tiempo en el
derecho comparado”, (Cérdova V., 2008).

En México un claro ejemplo de autonomia lo tenemos en la Universidad
Nacional, la creacién de la CNDH (Comision Nacional de Derechos Humanos), que
son instituciones que han dado buenos resultados y han consolidado la figura de las

instituciones en México.
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El proceso de reducirle facultades al sistema presidencialista se inicia con la
descentralizacion politica y administrativa, creando entidades autonomas de los
poderes constituidos. Este da inicio en 1980, con la definicion de las
universidades como instituciones autbnomas y en 1990, con la creacién de las
instituciones electorales, tribunales electorales y derechos humanos,
(Herndndez S., 2008).

Las diversas formas por las que México ha pasado han sido significativas y han
consolidado la democracia y la participacion ciudadana, si bien es cierto no se ha
logrado encontrar una reforma que solucione todos los problemas, pero hay que tener
en cuenta que la sociedad con el paso del tiempo siempre va cambiando, las visiones
van siendo diferentes, entonces por consecuencia siempre habra necesidad de
realizar reformas electorales.

Las reformas politicas de 1977 se introdujeron como un cambio necesario en el

sistema politico...Para conservar la estabilidad... La falta de legitimidad politica,

puesta de manifiesto por la masacre estudiantil de Tlatelolco en 1968, se hizo
cada vez mas evidente en las encuestas de la opinion publica, al declinar la
presencia de los votantes y por el surgimiento de varios partidos opositores

nuevos, (Rodriguez, 1997).

Se suele decir que México copid el sistema federal de Estados Unidos, se
considera que tal vez lo pudo haber tomado como ejemplo, pero no lo copio, debido a
que cada nacion es diferente, su cultura, su sociedad, sus economias, su historia, sus
costumbres, responde a caracteristicas diferentes, por ello no se pudo haber copiado
tal cual el federalismo norteamericano. “es una forma de gobierno; que el federalismo
mexicano es ante todo un fenémeno histérico, que debe ser examinado de manera
particular tomando en cuenta la forma en que fue adoptado por México”, (Barragan B.,
2007).

Para entender el federalismo también hay que comprender el concepto de
Soberania, la cual para Kelsen es:

Soberano, bien se trate de un orden, o bien de una comunidad, o bien de un

organo, o bien de un poder, debe ser considerado como lo alto de lo cual no
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puede haber autoridad mas alta que limite la funcion de la entidad soberana,
gue obligue al soberano, (Kelsen, 1996).
Asi mismo otro concepto es el de autonomia, el cual para, Pedro Torres (Torres,

2005) autonomia es:

La facultad del municipio de resolver todos los asuntos de caracter local,
mediante sus representantes electos entre los miembros de su comunidad, los
cuales tendrdn dentro de sus prerrogativas el organizar por medio de la
reglamentacion y sin tutela todos los ambitos que a su competencia
corresponda, asi como la libre administracion de sus recursos. La autonomia
sera plena solo si los municipios pueden acceder de manera sencilla y efectiva
mediante sus autoridades legitimadas, ante los tribunales del Estado en
defensa de su autonomia si les es vulnerada. Sin esta ultima facultad, el

concepto de autonomia quedaria incompleto, (Torres E., 2005).

2.2. Marco historico
El 10 de febrero de 2014, se reformaron, adicionaron y derogaron 29 articulos

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politico-

electoral.

Es bajo este marco que se crea el Instituto Nacional Electoral (INE), que
sustituye al IFE en la organizacion y vigilancia de las elecciones federales, el cual debe
coordinarse con los 6rganos locales para las elecciones estatales.

El nimero de consejeros pasa de 9 a 11 con una duracion de nueve afios en el
cargo. Los organismos publicos locales electorales se integraron por un consejero
presidente y 6 consejeros electorales; todos nombrados directamente por el INE para

un periodo de siete afos, sin reeleccion.

En México lo electoral pareciera ser que, entre mas alternancia politica ha
habido, mas desconfianza del érgano electoral se ha generado, prueba de ello es la
creacion del Instituto Nacional Electoral bajo el argumento principal de la interferencia

gue los gobernadores tenian en los comicios de sus estados.
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En sexenios anteriores aun cuando el Estado no fue reformado en su totalidad,
se vio en la necesidad de crear nuevas instituciones autbnomas que buscaran solucion
a las principales demandas de la sociedad y de los partidos politicos en oposicion,
temas como los derechos fundamentales, la organizacién y calificacion de las
elecciones, la transparencia y el acceso a la informacion publica fueron temas que

poco a poco demandaban instituciones autonomas.

La creacion de instituciones como la Comisién Nacional de Derechos Humanos
(CNDH), Instituto Federal Electoral (IFE), y el Tribunal Federal Electoral (TRIFE)
fueron instituciones creadas con autonomia y que hoy en dia se notan los frutos de
estas instituciones, con resultados como la alternancia en los tres niveles de gobierno,
ejemplo claro la pérdida del PRI en la Presidencia de la Republica, permitiendo al PAN
estar en el gobierno federal durante dos sexenios, provocando que el presidencialismo
se quedara atras, fortaleciendo la figura y la fuerza de los gobernadores como virreyes

de sus estados.

Durante los 70 afios que gobernd el PRI, los institutos electorales tenian
cadigos electorales parecidos al del érgano federal, con el tiempo se fue dando la
pluralidad debido a las diferentes condiciones politicas que cada estado tenia, asi

como la participacion e influencia de los grupos estatales.

Puebla, Veracruz, Estado de México y Tabasco fueron Estados en donde hubo
cambios importantes en materia electoral. Guanajuato fue uno de los primeros Estados
en donde hubo alternancia en el gobierno, hoy en dia alberga a muchos funcionarios
de la administracion estatal en el 6rgano electoral estatal, pero con el paso de los afios
es un Estado que no introdujo cambios en materia electoral. El Distrito Federal
mantenia la hegemonia del PRD (hasta antes de las elecciones del 2015 en donde
pierde espacios ante MORENA jefaturas delegacionales y diputaciones locales), quien
se mostro renuente a hacer cambios electorales en materia de sobre representacion y
ausencia de partidos politicos locales, moldeando la legislacion electoral a su modo.
Baja California tuvo alternancia en 1989, sin mostrar cambios importantes en su

legislacion electoral.

24



Sin embargo, hay estados en donde a raiz de la alternancia comenzaron a tener
legislaciones electorales novedosas, como Jalisco que introdujo figuras de
participacion como plebiscito, referéndum e iniciativa popular, Coahuila a manos del
PRI, incluyo la regulacion de campafas, métodos de fiscalizacion, urna electronica y

democratizacion en los procesos de seleccion de candidatos de los partidos politicos.

En resumen, se puede notar como los estados que no han tenido alternancia,
muestran cambios en su normatividad electoral para seguirse legitimando, en cambio
los estados donde ha habido alternancia, se mantiene el statu quo para seguirse

viendo favorecidos en las elecciones.

Los érganos locales electorales con aciertos y errores fueron fundamentales
para la alternancia ya arriba mencionada de Baja California en 1989 con Ernesto Ruffo
Appel; por su parte el IFE se le puede atribuir alternancia y adecuada preparacion de
jornadas electorales como la del afio 2000 con la victoria del PAN.

De manera breve se mencionan algunas de las reformas que el sistema
electoral mexicano ha tenido a lo largo del tiempo, tres reformas son las que se
consideran centralistas, debido a que trasladaron facultades y obligaciones que
estaban en estados y municipios pasan a algunos de los poderes de la federacion,
dichas reformas considerados centralistas son la de 1946, 1996 y 2007. La mayoria
de ellas encaminadas a dar legitimidad al partido en el poder, bajo los titulos de
apertura politica y no de apertura democrética, entendiéndose que el gobierno

pretendia dar mas espacios a la oposicién, pero sin que esta cobrara tanto poder.

El antecedente inmediato de esta reforma tiene un escenario democratico, el
que se dio a partir del afio 2000, donde se hablaba de una transicién del sistema
mexicano, sumado a acontecimientos como conflictos politicos y video escandalos

presentes en la sociedad.

El primero se refiere al tiempo de radio y television en tiempos de campafa,
dejando al Instituto Federal Electoral como Unica autoridad que administraria los
tiempos en dichos medios de comunicacion del estado para ser distribuidos a los

partidos politicos, el segundo estipulaba que en elecciones locales de igual manera el
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Instituto Federal Electoral seria la autoridad Unica que administraria dichos tiempos
correspondientes al estado, y por ultimo el tercero establecia que ningin partido

politico podia comprar tiempo en radio y television.

Algunos Estados tuvieron reformas innovadoras en sus 6rganos electorales
locales y otros las han mantenido sin modificaciones. “los procesos de cambio politico
han abierto espacios para que el federalismo vuelva a cobrar significado”, Peschard,
2008).

Después de las elecciones presidenciales de 2018 e intermedias de 2021, ha
recobrado nuevamente importancia el tema de una posible y necesaria reforma al
Instituto Nacional Electoral. “El nuevo federalismo se da con Richard Nixon para
reducir el papel del gobierno nacional y devolver a los estados facultades que los
gobiernos demdcratas les habian arrebatado”, (Ornelas, 2008).

El 2 de diciembre de 2012 se firma el Pacto por México, con el presidente de la
Republica, Enrique Pefia Nieto y los dirigentes del Partido Accion Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, y el Partido de la Revolucién Democrética, el cual en uno
de sus temas incluyo la propuesta de cambiar el IFE por el INE como érgano electoral
que organizaria las elecciones tanto locales como federales. Con lo cual comenz6 un
amplio debate a nivel nacional sobre la creacion de una autoridad electoral que

afectaria el federalismo mexicano.

Este problema se origina cuando adquieren fuerza los gobernadores de los
estados, cuando el PRI pierde la Presidencia de la Republica, dejando atras el
presidencialismo y tomando especial actuar en sus estados mediante la conformacion
de las legislaturas locales y la designacion de autoridades electorales.

Lo antes mencionado representa un problema porque se considera que la
creacion del INE no impedird en primer lugar, que los gobernadores influyan en la
realizacion de los comicios locales de sus Estados, esto seria el equivalente a
impedirles que hagan politica, cuando la realizacion de dicha actividad fue mediante

la cual llegaron a sus cargos.
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La creacion del INE trasciende en el ambito politico nacional porque fija nuevas
reglas electorales para una institucion electoral como lo era el IFE, la cual no tenia tan
mal desempenfio, puesto que hoy en dia se puede ver claramente una alternancia de
partidos en los 3 ambitos de poderes; municipal, estatal y federal. Dandole nuevas
facultades que pretenden reducir la influencia de los gobernadores en el
fortalecimiento de la democracia en México, los cuales al principio mostraron oposicion
a dicha iniciativa, bajo el argumento de la violacidon a la soberania de sus Estados y la
autonomia de sus municipios en materia electoral.

Aunque vale la pena resaltar que también cobra especial significado en el
ambito politico nacional porque la creacion del INE se plantea y negocia en el Pacto
por México el cual logra el consenso y el acuerdo en los tres principales partidos

politicos en México.

2.2.1. Acontecimientos actuales
El acontecimiento mas actual respecto al tema fue la propuesta de reforma

electoral presentada por el presidente Andrés Manuel L6épez Obrador a menos de dos
anos de que termine su mandato, la cual no fue aprobada.

“La reforma ha generado polémica porque crearia el Instituto Nacional de Elecciones
y Consultas (INEC) para sustituir al INE. Eliminaria 200 diputados y 32 senadores:

1.- No desaparece el INE, cambia de nombre, se llamaria INEC (Instituto Nacional
Electoral y de Consultas) que seguira siendo autbnomo.

2.- Reduce el numero de diputados de 500 a 300.

3.- Lo mismo pasa con el numero de senadores, que pasaran de 128 a 96.

4.- Los consejeros del INEC y magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion (TEPJF) seran propuestos por los tres poderes de la Unién y elegidos
por medio de voto popular en elecciones abiertas.

5.- Recorta el nimero de consejeros del INEC de 11 a siete.

6.- Financiamiento publico a partidos politicos solo para camparias electorales.

7.- Plantea una reduccion a 30 minutos diarios de propaganda politica en radio y
television.

8.- Disminuye la participacion en una consulta popular de 40 a 33 por ciento para que

sea vinculante.
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9.- Elimina los 6rganos electorales locales.
10.- Implementa el voto electronico”, (Redaccion, 2022).

Esta propuesta de reforma electoral incidia en el trabajo de investigacion, en la
propuesta numero 9, referente a eliminar los érganos locales electorales, en lo cual se
estaria teniendo un retroceso en materia electoral, ademas de vulnerar aun mas el
federalismo mexicano, lo ideal es un redisefio administrativo y no desaparecer los
organos locales, ya que las elecciones estarian nuevamente centralizadas, lo cual

puede provocar una disminucion en la calidad de la democracia en el pais.

2.3. Bases Teodricas

2.3.1. Matriz de analisis interno y externo
Las matrices de evaluacion de factores internos y externos son una

herramienta que son de gran utilidad y aplicacion, ya que sirven para analizar el estado
interno de la organizacion y determinar qué cosas se pueden reforzar, se deben
mejorar o simplemente no estan funcionando. En cuanto al factor externo, este brinda
una manera de saber que oportunidades se tienen en el mercado en el que se
encuentran cuales son las posibles amenazas a las que estan expuestos; dandonos
entonces la posibilidad de crear estrategias y de estar prevenidos a aquellos altibajos
a los que se esta expuestos en una economia y mercado en constante cambio y con
una competitividad cada vez mas agresiva.

La matriz permite realizar una auditoria interna de la administracion de la
organizacion, analizando la efectividad de las estrategias aplicadas y conocer su
impacto; permite evaluar fortalezas y debilidades de cada area y formular estrategias
capaces de mejorar los procesos internos. Permite tener acercamiento o a la situacion
de la marca. Con la MEFI, se aplican juicios intuitivos ya que posee componentes
subjetivos, (Lépez, 2012).

Lo mas importante de esta matriz es que permite tener el primer tanteo,
acercamiento o primera aproximacion al contexto de la empresa.

Para esta investigacion se hace necesario llevar a cabo un diagndstico del
entorno con el fin de comprender la situacion actual en la que se encuentra el INE y

con base en ello, analizar los cambios en sus funciones administrativas.
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Paso 1: Realizar lista de fortalezas y aspectos en la organizacion.

Es necesario que mencione los factores que afectan al proceso de la
organizacion, donde se recomiendan estos consejos:

Mencionando los aspectos a mejorar de la marca, continuar mencionando las
fortalezas de la organizacion.

Se recomienda ser especifico, utilizando datos y asignar las prioridades y
clasificarlos de acuerdo con su importancia.

Seleccionar 10 o 20 factores para la evaluacion.

Cuando una fortaleza es un aspecto para mejorar; la variable debe ser incluida
y a cada una se le debe asignar tanto un valor como una calificacion.
Paso 2: Asignar los valores (pesos relativos) a cada factor

El valor a cada uno debe ser asignado desde el 0.0 (el menos relevante) a 1.0
(el mas relevante) independientemente de que el factor represente una fortaleza o un
aspecto a mejorar (debilidad), el total de todos los pesos debe sumar 1.0.
Paso 3: Asignar las calificaciones

Dar una calificacion a cada uno, la cual se divide en cuatro valores entre 1 y 4
a cada uno de los factores, a efecto de indicar si el factor representa una debilidad
mayor (calificacién = 1), una debilidad menor (calificacion = 2), una fuerza menor
(calificacién =3) o una fuerza mayor (calificacion = 4). Asi, las calificaciones se refieren
a la compafia, mientras que los pesos del paso 2 se refieren a la industria.
Paso 4: Definir la calificacion ponderada

Multiplique el valor asignado de cada factor, esto se debe hacer por cada factor,
para asi determinar una calificacion ponderada para cada variable.
Paso 5: Determinar el valor ponderado

Una vez realizado el paso 4, se suma el valor final de cada factor. El total de
ese valor esta entre el 1.0 (como el valor mas bajo) y 4.0 (el valor mas alto), el valor
promedio del valor ponderado es de 2.5.” (Xie, 2022).
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El esquema de la matriz de andlisis interno y externo es el siguiente:

Tabla 1. Esquema de la matriz de analisis interno y externo

Factor critico de valor calificacion Calificacion
exito ponderada
FORTALEZAS

.~ DEBILIDADES
FUENTE: Yi Min Shum Xie, 2011
En este sentido, es necesario realizar la mefe, pues resume y evalGa los
factores externos clave relacionados con el entorno para determinar la
favorabilidad de la empresa en el mercado. El resultado total ponderado
promedio es 2,5: si el mayor puntaje es 4,0, significa que la empresa compite
en un sector atractivo, responde a las oportunidades y amenazas, y tiene
muchas oportunidades, un puntaje de 1,0 o menor indica que la empresa es
poco atractiva y tiene amenazas.
También, hay que hacer una auditoria, para identificar clave de éxito
relacionados con las areas funcionales de las empresas. La mefe, resume y
evalua factores internos clave, con base en las areas funcionales (Limas
Suarez, 2018).
“Su resultado total puede estar bajo (1,0) a otro alto (4,0), con promedio 2,5.
Los mayores de 2,5 significan una empresa con fuerte posicién interna, los resultados
menores a 2,5 significan una organizacion con debilidades fuertes” (Prieto-Herrera,

2012; Rodriguez-Valencia, 2013). Elaboradas la mefe y la mefi, se aborda la mime,



que cruza la informacion para obtener la posicidn estratégica recomendada (Suérez,
2018).
Figura 1. Figura Matriz MIME
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Para las empresas en el cuadrante | en la mime, se sugiere implementar estrategias.
Las que se encuentran en el segundo cuadrante pueden resistir. Mientras que las
ubicadas en el tercer cuadrante tienen una debilidad muy marcada y con tendencia a

desaparecer o ser eliminadas.

2.3.2. Analisis Sistémico
Dicho estudio del enfoque documental administrativo se fundamenta en la

Escuela Sistémica, debido a que conceptualiza a la administracion como un sistema,
el cual estd compuesto por un conjunto de partes, las cuales forman una unidad,
trabajando para alcanzar objetivos. La escuela sistematica de la administracion ve a
las empresas como entes que se relacionan, y conforman un sistema que depende de
otro mas grande. En este articulo se comprende a los Organos Publicos Locales
Electorales como esas unidades que se relacionan entre ellas mismas trabajando en
conjunto de un érgano electoral mayor. Asi mismo, se utilizé la gestion por resultados
(GPR), establecida por, (Méattar, 2014). La gestion por resultados es un enfoque del

ciclo de vida de la administracion de programas que integra una vision estratégica
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centrada en el alcance de objetivos, incorporando un mejor uso de estrategias,
personas, recursos, procesos Yy medidas para mejorar las decisiones y la

transparencia.

Como parte del contenido tedrico de este trabajo de investigacion se ha elegido
abordarlo desde los postulados de la teoria del Nuevo Federalismo la cual se
denomina mediante la modificacion al equilibrio de poder en el sistema politico en el
ambito local. En el caso mexicano diversas son las opiniones sobre el federalismo
tedrico que existe, y sobre el centralismo en la practica que se ejerce, en especial
durante las administraciones de gobiernos del PRI, en donde era imponente el
presidencialismo como el Unico que decidia sobre los grandes temas no solo
nacionales, sino estatales también, es decir, propone e impulsa el nuevo papel que

deben de jugar los entes locales en la toma de decisiones.

Lo antes mencionado es un postulado teérico que ayudard a la tesis mediante
la comprension de dicho tema, toda vez que la creacion del INE ha tenido como
principal critica el dafiar el federalismo y la autonomia de los municipios, por ello, para
el mejor desarrollo del tema y para poder verificar la hipotesis planteada en este

proyecto de investigacion, la filosofia del Nuevo Federalismo sera de mucha ayuda.

Con esta teoria podremos responder la pregunta de investigacion debido a que
su postulado acerca de modificar el equilibrio de poder en el ambito local es la principal
propuesta de dicha teoria, lo que a su vez va a ayudar a comprobar la hipétesis,
considerando que, si este equilibrio de poder es modificado, entonces los OPLES no
se podran fortalecer, desarrollar y profesionalizar y, por consecuencia, el federalismo
se podria ver afectado. En suma, dicha teoria ayudara a comprender el planteamiento
respecto a las nuevas facultades que deben tener los estados que conforman la

federacion en México y como debe ser su nueva relacién con el gobierno federal.
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2.3.3. Andlisis PESTEL
Con el andlisis PESTEL se podré analizar cuestiones especialmente politicas,

sociales y economicas que influyeron para la creacion del INE. “El analisis PESTEL es
una herramienta de diagnostico y planeacion estratégica que sirve para identificar el
entorno sobre el cual se disefara el futuro proyecto, de una forma ordenada y
esquematica”, (Raul, 2021). “El andlisis estratégico muestra la situacion de la
organizacion, para generar estrategias, tener oportunidades, o actuar ante riesgos”,
(Fiallos Bonilla, 2021),

Esta herramienta ayudara a analizar el entorno y las condiciones en las que fue
creado el INE, los cuales fueron argumento principal en los amplios debates que se
llevaron a cabo en la cadmara de diputados y de senadores. ldentificando estos
elementos se podra hacer una propuesta de cambios administrativos en el INE.

PESTEL consiste en identificar el entorno, y actuar sobre él, se analizan los

factores asociados a la clase politica que influyen en la actividad futura

de la organizacion, las cuestiones actuales y futuras que influyen en la ejecucién
de la estrategia, los factores socioculturales que nos ayudan a identificar las

tendencias de la sociedad actual, la influencia de las nuevas tecnologias y

el cambio que puede surgir en el futuro, los cambios referidos a la ecologia y

en la normativa relacionada con el proyecto que afecta de manera positiva o

negativa, (Fiallos Bonilla, 2021).

El primer paso es hacerse preguntas de qué aspectos resultan relevantes y
deben tenerse en cuenta. Son las siguientes:

“¢ Situacion politica del pais y como puede afectar a la entidad?
¢ Factores econdmicos?
¢,Cultura en el mercado y cuéles son sus determinantes?
¢Innovaciones tecnologicas?
¢, Preocupaciones ecoldgicas?
¢ Legislaciones que regulen la organizacién?”, (Hidalgo, 2021).
Este andlisis va a ayudar a conocer el entorno en que fue presentada y

aprobada la reforma politico electoral, asi como analizar el papel y opinion de los
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actores politicos, asi como de partidos politicos que influyen y moldean esta reforma
politico electoral. En la figura se pueden apreciar las dimensiones de esta herramienta.

Figura 2. Factores del analisis PESTEL

PRERSRTHERL!

FUENTE: (Betancourt, 2019).

2.3.4. Proceso administrativo
“El Proceso Administrativo junta técnicas que la empresa sigue en orden,

tomando en cuenta necesidades y recursos para optimizar en cierto tiempo”, (Fayol,
2012).

“Proceso es la serie de pasos o para hacer una actividad. Es el conjunto de
fases donde se efectla la administracion, formando un proceso para alcanzar los
objetivos deseados. Las etapas son: planeacion, organizacién, direccién y control”,
(Lopez, 2012).

2.3.4.1. Planeacion
Fija tiempos de las determinaciones de las unidades que se plantean los

objetivos. Los principios de la administracion son verdades de aplicacién que sirven
como guias en la etapa administrativa.

“1. Factibilidad: Lo que se planea.

2. Objetividad y cuantificacion: establece la necesidad de utilizar al elaborar planes
para reducir al minimo los riesgos.

3. Flexibilidad: establecer margenes que permitan afrontar situaciones.

4. Unidad: planes de la empresa deben integrarse a un plan general.

5. Intercambio de estrategias: cuando un plan se extiende sera necesario rehacerlo.
Los planes, se pueden clasificar en:

a. Corto Plazo: menor o igual a un afo. Estos a su vez pueden ser: Inmediatos: hasta
seis meses. Mediatos: mayor de seis 0 menor de doce meses.

b. Mediano Plazo: de uno a tres anos,
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c. Largo Plazo: mayor a tres afios".
(Fayol, 2012).

2.3.4.2. Organizacion
“Es la estructura técnica de las relaciones entre las jerarquias, funciones y

obligaciones individuales. Organizacion es el establecimiento de la estructura de los
recursos, con el fin de poder realizar y simplificar las funciones del grupo social”
(Fayol, 2012).

2.3.4.3. Direccion
Facilita y coordina las actividades de cada miembro y grupo de la empresa para

gue juntos puedan implementar efectivamente el plan. También llamada ejecutiva, de
equipo o lider, es una funcidbn muy importante. Es la capacidad de influir en las
personas para que contribuyan al logro de los objetivos organizacionales. Los lideres
mueven a otros con ellos para realizar el futuro que resulta de los pasos de
planificacion y organizacion. La direccion incluye la motivacion. La administracion es
la supervisién de los empleados en el desempefio de las tareas comerciales. La
eficiencia es un factor importante en el éxito de una empresa. Cuando un gerente se
interesa por su rol de liderazgo, comienza a darse cuenta de algunas de sus
complejidades. En primer lugar, trata con la gente, pero no de forma completamente
objetiva, porque él mismo es también una persona y, por lo general, parte del
problema. Entra en contacto directo con las personas, tanto individuales como
grupales. “Para dirigir los esfuerzos hacia las metas de la empresa, los gerentes deben
considerar los resultados” (Fayol, 2012).

2.3.4.4. Control y Evaluacion
Implica construir sistemas que le permitan medir el desempefio actual y pasado.

Es una funcién gerencial que mide y ajusta el desempefio de individuos y
organizaciones para asegurar que las métricas sean consistentes con los planes y
objetivos de la empresa. Incluye medir el desempefio contra metas y planes, sefialar
las desviaciones de los estandares y ayudar a corregirlas. El control contribuye a la
implementacion de los planes, los planes no se logran espontdneamente, luego se

revisan las acciones para cumplir con los planes. El objetivo es asegurar el éxito de
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los planes de correccion de desvios. La funcion de control proporciona un medio para
verificar que los planes se estan implementando correctamente. “La funcion de
auditoria consta de cuatro pasos principales: 1° Determinar el nivel medio de
cumplimiento. 2° Comprobacion periddica del rendimiento. 3° Determinar si hay
desviacion de la media. 4° Tomar medidas o instrucciones en caso de cualquier

desviacion” (Fayol, 2012).

2.3.4.5. Andlisis Estadistico
Hoy en dia, las estadisticas pueden no incluirse en el analisis de datos de la

encuesta, a partir del concepto de la idea de lo que se prueba, es importante usar
estadisticamente y modelo para el analisis, de modo que el resultado sea una solucién
a la solucién para resolver problemas en la region donde se desarrollan actividades.
Estadisticas, libros de texto facilitan las decisiones al investigar el nivel de medicion
de cada uno de ellos, con los objetivos propuestos o las hipo6tesis dadas, entonces,
¢cual deberia ser el disefio de muestra mas conveniente o adecuado para verificar?
En resumen, muchos factores alcanzaran el objetivo de probar hipotesis con precision
y confiabilidad. “El estadistico tendr& un tipo de investigacién que debera seleccionar

para culminar con éxito el proyecto disefiado” (Bauce, 2000).

2.3.4.6. Estadistica descriptiva
La estadistica descriptiva es la parte de la estadistica que brinda

recomendaciones sobre como resumir de manera simple y clara los datos de
investigacion en forma de tablas, tablas, figuras o gréficos. El propdsito de una tabla o
grafico es proporcionar informacion sobre los resultados. Los graficos muestran la
tendencia. Las imagenes sirven como conceptos de muestra. “La seleccion de cuadros
y graficos debe basarse en los objetivos del estudio. No se deben usar mas de siete

en una publicacién periédica” (Renddn-Macias, 2016).

2.3.4.7. Alpha de Cronbach
Usado para medir la confiabilidad del tipo de consistencia interna de una escala,

con esta herramienta se evalla la magnitud de un instrumento correlacionado.
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Figura 3. Tabla Alpha de Cronbach

Rangos del Alfa de Cronbach

Alfa de Cronbach Consistencia Interna
az0,9 Excelente
08<a<0,9 Buena
0,7=1a<0,8 Aceptable
0,6=<0a<0,7 Cuestionable
0,5<a<0,6 Pobre
a<0,5 Inaceptable

Fuente: https://gplresearch.com/coeficiente-alfa-de-cronbach/

La fiabilidad de una medida o instrumento, dependiendo de la finalidad del primero y
de determinadas caracteristicas del segundo, puede adoptar diversas formas y
expresiones durante el proceso de medicidn o evaluacion: precision, estabilidad,
equivalencia, uniformidad o consistencia interna. EI denominador comun es que todos
se expresan esencialmente como diferentes coeficientes de correlacion. Para un factor
de confiabilidad relacionado con la homogeneidad o la consistencia interna, existe un
factor (alfa) propuesto por Lee J. Cronbach (1916-2001) en 1951. Se ha demostrado
que este coeficiente es una generalizacion de las férmulas populares de consistencia
interna KR-20 y KR-21 desarrolladas por ceder y Richardson en 1937. Para calcular o
determinar el coeficiente de Cronbach, es necesario para calcular la correlacion de
cada factor entre si, el valor medio de Cronbach se puede considerar como el
promedio de todos los coeficientes de divisibilidad posibles, la Tabla 1 muestra los

valores alfa de Cronbach (Quero Virla, 2010).
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Tabla 2. Consistenciay valor de alfa Cronbach

Consistencia interna Valor de alfa
Excelente a =09

Bueno 09>a020.8
Aceptable 0.8>a=20.7
Débil 0.7>020.6
Pobre 06>a=0.5
No Aceptable 0.5>a

Fuente: tomada de enciclopedia de métodos de investigacion por encuesta.

2.3.4.8. Chi Cuadrada
La Prueba Chi Cuadrada funge para conocer el comportamiento de las variables

de la investigacion, ayuda a conocer si las variables son interdependientes otra forma
de llamar dicha prueba es contingencia forma parte de la estadistica de decisiones,
donde se analiza una o varias muestras llamadas hipoétesis las cuales se pueden

confirmar o negar.

Existen pruebas para determinar cuales son validas con un margen de
confianza entre estas pruebas se encuentra Chi cuadrada donde pueden compararse
dos 0 mas poblaciones, datos que son necesarios para determinar esta prueba es
datos agrupados en frecuencia y la muestra tiene que ser lo suficientemente grande

para que sea valida la distribucién.
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“El estadistico de prueba de chi cuadrada se calcula de la siguiente manera:

(Fo — fe)?
fe

x2=Y

Donde:

X? = Chi cuadrada

> = La sumatoria desde la primera clase i = 1 hasta la Gltima, que es i =k.

fo= frecuencia observada (proviene de los datos obtenidos)

fe= es la frecuencia esperada o teorica (es necesario calcularla a partir de los datos).

Para aceptar o rechazar la hipétesis nula, se calcula x? para los datos
observados y se compara con el valor chi cuadrado critico, el cual depende de los

grados de libertad k y el nivel de significancia a:
v= grados de libertad
v= (numero de filas -1) (nimero de columnas-1)
Regla de decision:
Si X? calculada es > X? de tabla se rechaza la hipétesis nula (Ho)

Si X? calculada es <X? de tabla se afirma la hipétesis alternativa (H1) ), (Zapata,
2022).

2.4. Marco legal
El marco legal de este trabajo de investigacion tiene fundamento juridico de

manera jerarquica principalmente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el articulo 40: “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion

establecida segun los principios de esta ley fundamental”, (CPEUM, 2022).
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Las facultades del Instituto Nacional Electoral (en adelante INE) se encuentran
en el Articulo 41 de esa misma Constitucion Politica.

Articulo 32 de la Ley General de Instituciones y procedimientos Electorales (en
adelante LEGIPE), para los procesos electorales federales y locales en los que se hay
eleccion concurrente, es decir, federal y local al mismo tiempo y para los procesos

electorales federales, en los que solo hay eleccion federal.

2.4.1. Atribuciones en procesos Federales y Locales
Como lo mencione en mi tesis de maestria en derecho (Hernandez, 2016). Las

facultades del Instituto Nacional Electoral se encuentran en el Articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 32 de la Ley
General de Instituciones y procedimientos Electorales.

El Articulo 41 que a la letra dice:

Articulo 41 CPEUM

Fraccion V.

Apartado B.

Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que establecen esta
Constitucion y las leyes:

a) Paralos procesos electorales federales y locales:

1. La capacitacion electoral,

2. Lageografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los distritos electorales
y division del territorio en secciones electorales;

3. El padrén y la lista de electores;

4. La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas
directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares;
encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral; conteos rapidos; impresion de
documentos y produccion de materiales electorales;

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, y
7. Las demas que determine la ley.
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2.4.2. Atribuciones en procesos Federales
Como se explicé en el 2016 (Hernandez, 2016). el Inciso b) Para los procesos

electorales federales:

1. Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;
2. La preparacion de la jornada electoral,

3. La impresion de documentos y la produccion de materiales electorales;

4. Los escrutinios y computos en los términos que sefale la ley;

5. La declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones de
diputados y senadores;

6. El computo de la eleccién de presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada
uno de los distritos electorales uninominales, y

7. Las demas que determine la ley.

El Instituto Nacional Electoral asumira mediante convenio con las autoridades
competentes de las entidades federativas que asi lo soliciten, la organizacion de
procesos electorales locales, en los términos que disponga la legislacion aplicable. A
peticion de los partidos politicos y con cargo a sus prerrogativas, en los términos que
establezca la ley, podré organizar las elecciones de sus dirigentes.

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de
los candidatos estara a cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La
ley desarrollara las atribuciones del Consejo para la realizacién de dicha funcion, asi
como la definicion de los 6érganos técnicos dependientes del mismo, responsables de
realizar las revisiones e instruir los procedimientos para la aplicacién de las sanciones
correspondientes. En el cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo General no
estara limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y contara con el apoyo de
las autoridades federales y locales.

En caso de que el Instituto Nacional Electoral delegue la funcion de
fiscalizacion, su 6rgano técnico sera el conducto para superar la limitacion a que se

refiere el parrafo anterior.
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2.4.3. Atribuciones que puede asumir en elecciones locales
El Articulo 41 CPEUM
Apartado C.

En las entidades federativas las elecciones locales estardn a cargo de
organismos publicos locales en los términos de esta Constitucion, que ejerceran
funciones en las siguientes materias:

. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;

. Educacion civica;

. Preparacion de la jornada electoral;

. Impresién de documentos y la produccidon de materiales electorales;

. Escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley;

. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales;
. Computo de la eleccidn del titular del poder ejecutivo;

0 N o o0 A W DN P

. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacién electoral, y
conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos en el Apartado anterior;

9. Organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados en los mecanismos
de participacion ciudadana que prevea la legislacion local;

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y

11. Las que determine la ley.

En los supuestos que establezca la ley y con la aprobacién de una mayoria de
cuando menos ocho votos del Consejo General, el Instituto Nacional Electoral podra:
a) Asumir directamente la realizacion de las actividades propias de la funcién electoral
gue corresponden a los 6rganos electorales locales;

b) Delegar en dichos 6rganos electorales las atribuciones a que se refiere el inciso a)
del Apartado B de esta Base, sin perjuicio de reasumir su ejercicio directo en cualquier
momento, 0

c) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los Grganos
electorales locales, cuando su trascendencia asi lo amerite o0 para sentar un criterio

de interpretacion.
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2.4.4. Coordinacion entre Autoridades Electorales
El Articulo 119 LEGIPE

1. La coordinacién de actividades entre el Instituto y los Organismos Publicos Locales
estara a cargo de la Comisién de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales y
del consejero presidente de cada Organismo Publico Local, a través de la Unidad
Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, en los términos
previstos en esta Ley.

2. Para la realizacion de las funciones electorales que directamente le corresponde
ejercer al Instituto en los procesos electorales locales, de conformidad con las
disposiciones establecidas en la Constituciéon y en esta Ley, y en concordancia con los
criterios, lineamientos, acuerdos y normas que emita el Consejo General del Instituto,
la Secretaria Ejecutiva del Instituto presentara a consideracion del Consejo General,
el proyecto de Plan Integral que contenga los mecanismos de coordinacién para cada
proceso electoral local.

3. A solicitud expresa de un Organismo Publico Local, el Instituto asumira la
organizacion integral del proceso electoral correspondiente, con base en el convenio
que celebren, en el que se establecerd de manera fehaciente las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que justifique la solicitud.
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CAPITULO Il
METODOLOGIA
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3.1. Tipo y disefio de investigacion

3.1.1. Tipo de Investigacion

Para conocer el tipo de organizacion que tiene el INE desde su creacion, el
como estan interrelacionados los OPLES y el INE, y como todo esto da como resultado
la organizacion de las elecciones tanto locales como federales, es necesario
dimensionar y comprender el proceso administrativo y sus 4 etapas basicas, las cuales
se implementan tanto en una empresa como en una organizacion electoral autbnoma.

La investigacion es mixta, cuantitativa y cualitativa, imperando el método
cualitativo de tipo descriptivo-documental, debido a que se pretende abordar la materia
administrativo electoral, tomando conocimiento generado en diarios de debates del
legislativo mexicano, asi como anteriores reformas electorales que en materia
electoral ha tenido el sistema politico electoral en México.

Por su metodologia es mixto, debido a que va a incluir una parte cuantitativa,
ayuda a analiza, estadisticas y estudios realizados acerca de si la creacion del INE ha
generado ahorros econdmicos en las elecciones 0 en caso contrario represento un
mayor gasto al presupuesto federal. Asi mismo tiene una parte cualitativa por que se
utilizaran técnicas especificas en la recoleccién de datos que provengan del contexto
politico electoral mexicano del afio 2014.

La existencia del fendmeno es histérico y descriptivo debido a que esta
describiendo un hecho que ya sucedid, y el cual es motivo de diversas controversias
en la materia. Los estudios descriptivos desarrollan una representacién (descripcion)
del fendmeno estudiado. Miden variables para especificar las propiedades importantes
de comunidades, personas, grupos o fenbmeno bajo andlisis. “El énfasis esta en el
estudio independiente de cada caracteristica, en ningln momento se pretende
establecer la forma de relacion entre estas caracteristicas”. (Grajales, 2000).

De acuerdo con sus fuentes es documental, debido a que hay una amplia
informacion en el tema, tales como libros, revistas, tesis, entrevistas, debates,
seminarios, congresos, encuestas, estudios.

Su conocimiento del problema es descriptivo debido a que el problema ya se

conoce, pero se busca describir como ocurridé, su magnitud y alcance, asi mismo
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también es explicativa debido a que intentara explicar cudl es el contexto politico
nacional en el que ocurre el problema, tal como los cambios y alternancia politica que
hay en México a partir de la década de los afios 90. El objetivo de la investigacion
descriptiva consiste conocer las situaciones predominantes a través de la descripcion
exacta de las actividades. No se limita a la recoleccion de datos, sino a la prediccion
de las relaciones que existen entre dos o mas variables. “Los investigadores recogen
los datos sobre la base de una hipoétesis y luego analizan los resultados, para extraer
generalizaciones que contribuyan al conocimiento” (Morales, 2012).

De acuerdo con su tamafo del universo el amplio, debido a que el tema a
estudiar es un érgano autbnomo en México como lo es el Instituto Nacional Electoral,
el cual tiene una funcién nacional desde la reforma de 2014, la cual incluye y atrae

funciones de los 32 érganos electorales locales de los estados de la Republica.

3.1.2. Disefio de investigacion
Para obtener informacién relevante con respecto al tema de investigacion, se

realiz6 una investigacion documental acerca de la creacion del INE a través del tiempo,
analizando las reformas electorales por las que México tiene al menos cada sexenio,
en donde surgen nuevas necesidades de organizar las elecciones en México.

Para evaluar si la creacion del INE vulneré al federalismo en México se llevo a
cabo una encuesta al consejo general de los Organos locales en los 32 estados de la
Republica, cabe mencionar que cada consejo general esta conformado por un
consejero presidente y 6 consejeros electorales.

a) Encuesta: en todos los niveles, preguntando su opinién en la organizacion de las
elecciones y la intervencién de los gobernadores. Con duracién de aproximadamente
5 minutos.

Como producto de la etapa de encuesta se llevd a cabo un analisis estadistico que
permita inferir en los principales resultados:

1. Reporte acerca de las percepciones del usuario con respecto al federalismo y la
creacion del INE.

2. Estudio acerca de si la creacion del INE mejoro la organizacion de las elecciones

b) Analisis sistémico:
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La presente investigacion es un estudio con un enfoque histérico-documental-
administrativo el cual propone garantizar la efectividad y competitividad de los
Organismos Publicos Locales Electorales, teniendo a la administracion como la
herramienta que da las ventajas a través de sus técnicas y procesos para lograr mayor
rapidez, efectividad y simplificacién en el trabajo, propiciando la obtencion de los

maximos rendimientos.

Para la validacidén de este proceso se tienen en cuenta que lo que se pretende
conseguir es saber si las nuevas funciones administrativas del INE, invaden y
desvirttan el federalismo mexicano, para validar dicho proceso sera necesario
conocer los antecedentes del federalismo, asi como Analizar la nueva organizacion
administrativa de las elecciones otorgadas al Instituto Nacional Electoral en la reforma
de 2014, para finalmente poder determinar y concluir si efectivamente las nuevas
funciones del INE desvirtdan el federalismo mexicano.

Para poder realizar este estudio de la forma mencionada, se necesitd en primera
instancia, realizar un diagndstico, posteriormente obtener informacion mediante una
encuesta dirigida a los consejeros para posteriormente analizarla y determinar si se
confirma o no la hipétesis.

c) Analisis PESTEL

“El andlisis PESTEL es una herramienta de diagndstico que sirvié para
identificar el entorno y el contexto politico en cual se llevé a cabo la transicién del IFE
al INE” (Raul, 2021), El analisis estratégico determing la situacion actual del INE y de
los OPLES, con PESTEL se identificd y analiz6 el entorno, para posteriormente, actuar
estratégicamente sobre él, se analizaron los factores asociados a la clase politica
qgue influyeron en la actividad futura del INE y de los OPLES, asi como cuestiones
econdémicas actuales y futuras que influyen en la ejecucion de la estrategia, “factores
socioculturales que ayudaron a identificar las tendencias de la sociedad actual,
asi como los cambios en la normativa legal que pueden afectar de forma positiva o
negativa”, (Fiallos Bonilla, 2021).

Este analisis ayudo6 a conocer el entorno en que fue presentada y aprobada la

reforma politico electoral, asi como analizar el papel y opinion de los actores politicos,
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asi como de partidos politicos que influyen y moldean esta reforma politico electoral.
En la figura se pueden apreciar las dimensiones de esta herramienta.

d) Matriz MIME

La matriz de analisis interno y externo es una herramienta estratégica de
analisis de la situacion de la organizacion. Con ella se conoci6 las fortalezas y
debilidades del INE, para posteriormente ofrecer un diagndstico claro y preciso de los
puntos que favorecen o afectan a la organizacion y asi poder elaborar estrategias y

tomar decisiones.

3.2. Poblacion y muestra
Dado que la unidad de analisis se presenta a los integrantes del consejo general

de los OPLES de cada estado, actualmente se cuenta con una poblacion de 224
consejeros electorales estatales en el pais.
Aplicando la formula con un 90% de nivel de confianza y un margen de error del

5% se obtiene el siguiente tamafio de muestra: 124

22xp(1-p)
2 _
Tamafio de , ¢ =124
muestra 1+ ( P2 p )
e“N

Que es la poblacion a la que efectivamente se aplicé el cuestionario para obtener
valores significativos.

El primer paso para disefiar una muestra consiste en definir la poblacion o
universo de estudio. El universo es el conjunto de elementos a los cuales se desea
extrapolar los resultados de la muestra. Todos los elementos del universo son
homogéneos en cuanto a su definicion. De esta forma, podemos definir como universo
de estudio a todos los habitantes de una ciudad o a la poblaciéon en edad de votar de
la Republica mexicana o a las amas de casa usuarias de un determinado producto.
‘El marco muestral permite realizar una seleccion de elementos, asegurando la
posibilidad de que todos puedan ser elegidos”, (Heriberto, 1998).

En esta investigacion la poblacion fueron 124 consejeros electorales de los OPLES.
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La disponibilidad de informacion de las unidades de analisis conocidas como
poblacion, requiere de una gran inversion de recursos, limitados en la investigacion.

La necesidad de delimitar los grupos de estudio a través de la seleccion de una
muestra, conocida como el subconjunto del universo o una parte representativa de la
poblacion, se apoya del muestreo como herramienta de la investigacién que tiene
como propoésito determinar la parte de la poblacidén a estudiar. Se realiza la seleccion
de la muestra cuando la poblacion es infinita.

“‘Una seleccion permite generalizar los resultados con validez. Para esto debe
cumplir requisitos esenciales en cuanto a reproducir de la mejor manera las

caracteristicas de la poblacion en namero y calidad”. (Hernandez-Avila, 2019).

3.3. Instrumentos
Se disefid un cuestionario a traveés de la plataforma Google forms el cuél

presenta los siguientes objetivos:

Objetivo general

Obtener informacion valida y confiable sobre las nuevas funciones administrativas del
INE y su afectacion al federalismo.

Objetivos particulares

1.- Conocer la opinién que tienen del federalismo en México.

2.- Analizar principales funciones administrativas del INE.

3.- saber que opinan de la aplicacion administrativa actual del federalismo en México.
Dicho cuestionario consta de 11 reactivos los cuales se dividen tanto en preguntas
abiertas como cerradas. Dicotomicas y de escala Likert.

En primera instancia se presenta el objetivo del cuestionario, la declaracion de
privacidad y las instrucciones. Posteriormente se establecen los siguientes datos de
identificacion:

Y quedando el cuestionario como se presenta: en anexo 1.

3.4. Procedimientos
Para realizar los cuestionarios en una muestra representativa que se llevé a

cabo de la siguiente manera:

1. Identificacion de los consejeros electorales estatales.
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2. Validacion de las variables seleccionadas.

3. Disefio y seleccion de muestra, y recoleccion de la informacion a través de los
cuestionarios por email.

4. Entrega de resultados que incluyan una descripcion de las respuestas utilizadas,
conclusiones sobre opinidn y respuestas, y recomendaciones generales y especificas.
Cada persona contesté durante 01 a 05 minutos un cuestionario de respuestas de
opcion multiple. Solo se participara una vez en alguna de las diferentes acciones.
Duracion y fechas.

Por ser mediante medio digital (email) no se contempla una fecha y horario en
especial, dependeréa del tiempo que cada consejero otorgue para responder.

Lugar y materiales requeridos

Los materiales necesarios son: un equipo de computo con internet y un dispositivo
celular.

La utilizacion de distintas fuentes de recopilacion de informacion permite hacer uso de
la triangulacion, con la finalidad de confrontar percepciones diversas; esto es, que los
distintos instrumentos se complementen, pues algunos pueden recabar datos que los

otros no.

5. Andlisis PESTEL, analiza datos del entorno politico, econémico, social, tecnolégico,

ecoldgico y legal.

6. Matriz de Analisis Interno y Externo, herramienta con la cual se ponderan y califican
las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas del INE.

7.- Matriz Interna-Externa (MIME), mediante la cual se concluye en donde esta ubicado

el INE y si es aceptable competitivo 0 poco aceptable no competitivo.

8.- Prueba Alpha de Cronbach, es un indice de consistencia interna, sirve para
comprobar si se recopila informacion defectuosa que llevaria a conclusiones

equivocadas o si se trata de un instrumento fiable que hace mediciones confiables.

9.- Prueba Chi-Cuadrada, el cual pone a prueba hipétesis, contrasta frecuencias

observadas con las esperadas de acuerdo con la hipétesis nula.
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10. Finalmente se dio solucion al problema proponiendo una reestructuracion
administrativa, que incluya la implementacion de la votacion o urna electronica, con la
finalidad de disminuir gastos de impresion de boletas, menor capacitacion de
funcionarios, mas confiabilidad en el conteo, ahorro de tiempos en la organizacién y

computo de las elecciones

3.4.1. Encuesta (instrumento).
La encuesta es fundamental para el estudio de las relaciones sociales. Las

organizaciones contemporaneas, utilizan esta técnica para conocer el comportamiento
de sus grupos y tomar decisiones sobre ellos. La encuesta es la representante de las
técnicas del analisis social. Se ubica dentro de varias situaciones paradéjicas. (Romo,
La metodologia de la encuesta, 1998). En esta investigacion, se hizo uso de la

encuesta para recopilar informacion relevante de fuentes primarias.

3.4.2. Cuestionario
El cuestionario es un formulario con un listado de preguntas estandarizadas y

estructuradas. Construir un buen cuestionario es una experiencia, que se va
adquiriendo.

El cuestionario en el proceso de una investigacién social ocupa un lugar preciso
en el proceso global. Se debe construir después de planteado el problema de
investigacion. “Se sugiere disefiar una matriz de analisis con las variables dimensiones
gue arrancan del problema. Si los objetivos son claros, sera mas facil decidir las
preguntas a realizar”, (Aigneren, 2005).

Para que el cuestionario funcione de forma correcta se debe identificar a la
poblacién objetivo y segmentarla. Posteriormente se obtiene el tamafio de muestra al

que ira dirigido el cuestionario.

3.4.3. Muestreo aleatorio simple
Es el método conceptualmente mas simple. Consiste en extraer todos los

individuos al azar de una lista (marco de la encuesta). “En la practica, a menos que se
trate de poblaciones pequefias o de estructura muy simple, es dificil de llevar a cabo

de forma eficaz” (Casal, 2003).
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En esta investigacion se utilizd un muestreo aleatorio debido a que se eligié una
lista de 7 consejeros electorales de 32 estados de la republica, de un total de 224
consejeros en total, es decir fueron elegidos de un conjunto mas grande a nivel

nacional, todos con la misma probabilidad.

3.4.4. Nivel de confianza
El nivel de confianza es la probabilidad de que el intervalo de confianza a

calcular contenga al verdadero valor del parametro. Se indica por 1-a y habitualmente
se da en porcentaje (1-a) 100%. Se habla de nivel de confianza y no de probabilidad
ya que, una vez extraida la muestra, el intervalo de confianza contendra al verdadero
valor del parametro o no, lo que sabemos es que si repiti€ésemos el proceso con
muchas muestras podriamos afirmar que el (1-a) % de los intervalos asi construidos
contendrian el verdadero valor del parametro.

La construccién de un intervalo de confianza se realiza a partir de un estadistico
calculado con los datos de una muestra. Calculada la desviacién y obtenido un valor
asociado a su distribucion (a/2). “Este procedimiento adopta formas particulares de
acuerdo con el parametro que se desee estimar (media, proporcion, varianza, etc.) y
segun el conocimiento que se tenga de la poblacion de la cual se quiere estimar el

pardmetro” (Canal, 2009).

3.4.5. Margen de error
El margen de error o nivel de precision es el limite de un valor muestra o

estimador, dentro del cual se encuentra el verdadero valor en el universo (pardmetro).
Utilizando el ejemplo del arquero, es la distancia maxima que existe entre el centro de
la diana y el lugar donde se clavan las flechas. “5 por ciento de margen de error
significa que el valor en el universo o parametro se encuentra entre los limites

comprendidos por +/- 5 por ciento con relacién al valor muestral” (Heriberto, 1998).
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CAPITULO IV:
RESULTADOS Y DISCUSION
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4. Resultados y discusion

4.1. Presentacion y analisis de resultados
a) Encuesta

A continuacion, se muestran los resultados obtenidos de la encuesta realizada
a consejeros Electorales Locales de los 32 Estados de la Republica mexicana. El
cuestionario es un instrumento para recoger opiniones sobre la creacion del Instituto
Nacional Electoral. Su estructura permitié recoger aspectos generales y especificos
relacionados con la investigacion de una tesis de maestria en administracion. A partir
de esta informacién se pudieron delimitar las variables de estudio, facilitando asi la
mejora en el desarrollo de dicho érgano electoral. Como datos relevantes se pudo
apreciar que el mayor porcentaje en responder fueron mujeres, la edad de los
consejeros fue entre los 35 y 53 afios, su antigiiedad laboral fue de 3 a 5 afios, el
grado académico predominante fue de licenciatura, seguido por maestria y el menor
con doctorado.
Figura 4. Afectacion del federalismo con la creaciéon del INE

® Mada
@ Poco
MNeutral

@ Mucho
@ Totalmente

Fuente: Elaboracion propia

La figura4 muestra que un 37% considera que el federalismo no se vio afectado
con la creacion del INE. 20% consideras tener una opinion neutral, mientras que el
18% considera poco y 16% creen que fue mucho su afectacién. Hay que tomar en
cuenta que para el afio 2022 en que se hizo esta encuesta, el INE ya organizo
elecciones federales en 2018 y posteriormente elecciones locales, por lo que la opinion
de los encuestados es basada en las ultimas elecciones, caso contrario a cuando en
el afio 2014 la reforma se planted y habia una polarizacion con respecto a la creaciéon
del INE.
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Figura 5. Intromisién de los gobernadores con la creacion del INE.

@ Mada

@ Poco
Meutral

& Mucho

@ Totaimente

Fuente: Elaboracion propia

La figura 5 muestra que un 27% consideran que, con la creacion del INE, si se
evitd la intromisién de los gobernadores, al menos en cuanto a la eleccion de los
consejeros de los OPLES y a la presién que los gobernadores ejercian a los OPLES
en cuanto a la toma de decisiones y organizacion de las elecciones, prueba de ello
hoy se puede ver que la mayoria de los gobernadores en los estados son de MORENA,
es decir ha habido una alternancia en estados como Hidalgo que el PRI le entrega el
poder ejecutivo a MORENA. Si los gobernadores salientes hubieran influido en dichas

elecciones, no hubiera habido alternancia.
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Figura 6. Facultades del INE que pueden afectar la autonomia de los estados.

@ Organizar Elecciones

@ Elegir Consejeros
Capacitacion de Funcionarios

@ Disefio de Geografia Electoral

Fuente: Elaboracion propia

La figura 6 muestra que un 34% considera que la facultad de organizar las
elecciones Sl afecta la autonomia de los estados, seguida con un 30% de eleccion de
consejeros, 20% de disefio de geografia electoral y un 14% de la capacitacién de
funcionarios, es decir la organizacion de las elecciones, significo para los OPLES un
alto en su profesionalizacién, al organizar las elecciones un instituto nacional, a los
OPLES les podia seguir profesionalizandose, las ultimas elecciones han demostrado
que el INE delega esta facultad en los OPLES, y solo atrae la organizacién de la
eleccion si se presentan condiciones que impidan que esta se lleve a cabo.

Figura 7. Aumento o disminucion del gasto con la creacién del INE.

@ Aumento
@ Disminuyo
Se gasto lo mismo

@ No

Fuente: Elaboracion propia

La figura 7 muestra que un 41% considera que con la creacion del INE se hizo
el mismo gasto para la realizacion de las elecciones, 37% opina que el gasto aumento,
y 18% que el gasto disminuyd. De este tema el mismo consejo general ha comentado
en reiteradas ocasiones que el 6rgano encargado de la realizacion de los comicios en

México es uno de los mas caros en el mundo, pero que esto es normal porque es de
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los Unicos 6rganos que tienen demasiadas facultades, y no por estar sobrecargado,
sino al contrario por ser un 6rgano electoral que se ha especializado en diversos
temas, y no solo la organizacion de las elecciones, sino también la emision de la
credencial de elector, la difusion de la cultura democratica, entre otros temas, a
comparacion de otros paises, por ejemplo Estados unidos que es una empresa quien
organiza las elecciones. En Brasil por ejemplo el poder judicial es quien organiza las
elecciones, en México esta confianza esta depositada en un 6rgano autonomo y en la
misma ciudadania cuando participan en las casillas.

La anterior tabla, muestra los resultados con valores asignados de las
preguntas 2 y 4 del cuestionario realizado. Ambas preguntas se eligieron debido a que
tienen relacion con el tema del federalismo y si este fue afectado, se puede notar como
en la pregunta 2, la respuesta con mayor indice fue la de neutral, es decir la mayoria
de los encuestados considera que las nuevas facultades del INE no vulneraron el
federalismo en su totalidad. Mientras que la pregunta 4 muestra la respuesta con
mayor indice a NADA, es decir la mayoria de encuestados consideran que no se
vulnero el federalismo con la creacion del INE. Hay que notar como ambas preguntas
tienen el mismo sentido, pero en diferente estructura, en ambas respuestas no se
arroja una tendencia que el federalismo fue afectado, lo que confirma lo dicho
anteriormente, que la creacion del INE fue mas bien un hibrido con facultades ni
totalmente federales, ni totalmente nacionales.

b) Analisis Sistémico

El INE visto como sistema, tal como se aprecia en la gréfica, es un sistema muy
complejo, debido a que para su correcto funcionamiento debe de llegar a todos los
rincones del pais, ya sea desde un estado con su 6rgano electoral estatal, en el cual
hay 32 érganos en todo el pais, los que a su vez estan coordinados con 2469 juntas
municipales y 300 juntas distritales en todos el pais, las cuales se encargan a su vez
de instalar casillas en 68989 secciones electorales cuando hay elecciones, como se
puede observar la capacidad que el INE en México desde sus inicios ha tenido para
organizar elecciones es muy compleja, la cual funciona con tal exactitud que el dia de
la jornada electoral se pueden tener resultados previos con margen de error muy

minimo mediante el PREP, (Programa de Resultados Preliminares).
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Figura 8. Andlisis sistémico del INE

Sistema
Electoral
Mexicano

Elementos Interaccion QOrganizacién

Unidad Insfituto Asegurar a

Técnica de para '?_ 'a
WiE e realizacion Ciudadania

32 OPLES

Drg:a ru@ smos Organos Técnico Ejercicio de
Publico Directivos Ejecutivo los
Locales Derechos

FUENTE: Elaboracion propia
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Elementos: El sistema electoral mexicano esta compuesto por el INE a nivel nacional
gue a su vez se organiza mediante el Consejo General y los 32 OPLES en cada estado
de la republica mexicana.

Interaccion: Se presenta mediante la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales.

Organizacion: El Instituto, cuenta con una estructura orgénica que distribuye sus
funciones en los Organos Directivos.

Objetivo: asegurar a la ciudadania el ejercicio de sus derechos politico- electorales,
contribuir al desarrollo de la vida democratica, garantizar elecciones periddicas y
pacificas para renovar los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union.

c) Andlisis Politico, Econdmico, Social, Tecnoldgico, Ecoldgico,
Legal (PESTEL)

La siguiente tabla PESTEL presenta un diagndstico para identificar el entorno y
el contexto politico en cual se llevé a cabo la transicion del IFE al INE, con dicho
andlisis se estratégico se determina la situacion actual del INE y de los OPLES,
identificando y analizando el entorno, para posteriormente, actuar estratégicamente
sobre él, se analizan los factores asociados a la clase politica que influyeron en
la actividad futura del INE y de los OPLES, asi como cuestiones econémicas actuales
y futuras que influyen en la ejecucion de la estrategia, factores socioculturales que
ayudaron a identificar las tendencias de la sociedad actual, asi como los cambios

en la normativa legal que pueden afectar de forma positiva o negativa.
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Figura 9. Analisis PESTEL

Fuente: Elaboracion propia
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d) Matriz

La siguiente tabla de matriz muestra los resultados del analisis de la situacion
de la organizacion. Se observan las fortalezas y debilidades del INE, para
posteriormente ofrecer un diagndstico claro y preciso de los puntos que favorecen o

afectan a la organizacion y asi poder elaborar estrategias y tomar decisiones.
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Tabla 1. Matriz de analisis interno y externo.

Andlisis Interno Calificacion

Fortalezas Ponderacién Calificacibn  ponderada

Autonomia 15 4 .6

Profesionalizaciéon 15 4 .6

Campafias 8 3 .24

Convocatorias 3 4 A2

Participacion 5 4

Ciudadana 2

Certificaciones 2 3 .06
Resultado

Debilidades Ponderacion Clasificacion Ponderado

Participacion Negativa 15 1 .15

No Voto Electrénico 5 1 .05

Voto En El Extranjero 10 2 2

No Estrategia En 4 >

Redes .08

No Hay Buenas

Campafias De 3 2

Participacion .06

Poco Presupuesto 15 1 15

Total 1,00 2.51

Andlisis Externo Resultado

Amenazas Ponderacion Clasificacion Ponderado

Incremento En Costos 3 2 0.6

Disminucion De 10

Presupuesto 2 2

Reduccion 14

Participacion 1 15

Aumento Discurso De 14

Odio 1 15

Demasiadas Reformas 15 1 .15

Desinformacion 10 2 2
Resultado

Oportunidades Ponderacién Clasificacion Ponderado

Vinculo Organismo 3

Externos 3 .09

Aprovechar 14

Digitalizacién 4 .6

Mayor Interaccion 13

Ciudadana 4 4

Fomentar Cultura 4

Democratica 4 .16

Total 1,00 2.16

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 10. Matriz Interna Externa (MIME)

I | 1]
IV V Vi
VII VII IX

Fuente:

Elaboracién propia

Tomando en cuenta que un analisis superior a 2.5 significa en la matriz un grado
aceptable y un resultado menor a 2, significa un resultado no aceptable, la anterior
tabla muestra como resultado de las sumas totales, 2.51 en el analisis interno, en
comparaciéon de 2.16 como analisis externo, por lo cual se puede apreciar que es
mayor el area de andlisis interno, es decir el analisis interno es el analisis en donde
mayor atencion se debe de poner con la finalidad de fortalecer y robustecer dichas
areas, tales como la autonomia, profesionalizacién, campafias, convocatorias,
participacion ciudadana y certificaciones.

En el analisis interno se analiza que es atractivo y competitivo, es decir el INE
y los OPLES de manera interna tienen buen funcionamiento, lo que se planteaba
desde el inicio de este trabajo de investigacion, proponiendo que no era necesario una
reforma de gran calado, sino mas bien fortalecer al entonces IFE y a los OPLES.

Por el contrario, el analisis interno nos muestra que las mayores amenazas de

los OPLES vy del INE, estan en el exterior, tal como el poco presupuesto que el
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legislativo le otorga, la baja participacion de la sociedad, desinformacion, los actores
politicos que no reconocen los resultados cuando pierden. Es decir, en el exterior es

sistema y sus 6rganos electorales son poco atractivos y competitivos.

4.2. Pruebas de Hipotesis
Para la realizacion de la prueba de hipotesis entre variables se considero la

prueba Chi cuadrada para medir la interdependencia entre las variables. Usando la
variable dependiente e independiente, establecida al inicio de la investigacion.

Hipotesis: Las funciones administrativas otorgadas al INE, en la reforma de
2014, que inciden en los OPLES, si desvirtuan el federalismo mexicano, e invaden

funciones que debido al ambito territorial deben ser reservadas a 6rganos locales.

Las variables dependiente e independiente fueron:
Variable dependiente: Las nuevas funciones del INE ante la vulneracion del
federalismo mexicano.

Variable independiente: Redisefio de gestion y administracion.

Las preguntas consideradas para la prueba de hipétesis fueron la pregunta 2 y 10 del
cuestionario aplicado:

2. ¢Consideras que las nuevas facultades del INE vulneran el federalismo? Variable
dependiente.

10. ¢Del 1 al 5 que calificacion darias a la propuesta de reforma al INE propuesta por
el presidente de la Republica, considerando que 1 es la aprobacion menor y 5 la
mayor?" Variable independiente.

Ho: Las nuevas facultades del INE no han vulnerado el federalismo.

Ha: Las nuevas facultades del INE han vulnerado el federalismo.

Una vez realizado el calculo quedo de la siguiente manera:

67



Tabla 2: Tabla de contingencia

Reforma

INE

-
N

3 4 5 Total

now o
N N N\
-

o w ~h O w

Total 21 4 10 4 4 43

Fuente: Elaboracion propia

Una vez realizado el célculo en el programa estadistico Jamovi 2.3.24, quedoé de la

siguiente manera:

Tabla 5. Prueba de x?

Valor gl p

X 15.0 16 0.521
N 43

Como resultado se obtuvo 0.521, es mayor a 0.05, del valor del a.

a=0.05

P=.521

Regla de decision: Sip > a

Por lo tanto, no se rechaza Ho, lo que muestra es que las variables antes mencionadas

son independientes entre si.
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4.2.1. Prueba de confiabilidad Alpha de Cronbach
Como prueba de confiabilidad para la encuesta realizada se utiliza el alfa

Cronbach el cual tiene los siguientes valores:
Resultando en el analisis:
Tabla X

Estadisticas de Fiabilidad de Escala

Alfa de Cronbach

escala 0.84

Segun datos anteriores el alfa es de .8, lo que indica que esta en el rango aceptable.

4.3. Discusion de Resultados
Para describir los resultados obtenidos en el estudio de nuevas formas de

administracion electoral presentado al Instituto Nacional Electoral, es necesario
mencionar brevemente la gestion por resultados, en el mismo. La gestion basada en
resultados es un enfoque destinado a crear un cambio importante en la forma en que
operan las organizaciones, con un enfoque en el aumento del desempefio en términos
de resultados. EI modelo de gestibn de fondos publicos se enfoca en la
implementacion de actividades estratégicas descritas en un plan de gobierno durante
un periodo especifico de tiempo. Esto permite la gestion y evaluacién de la eficacia de
las instituciones publicas en relaciébn con las politicas publicas para atender las
necesidades de la sociedad.

La nueva organizacion administrativa de las elecciones otorgadas al Instituto
Nacional Electoral, analizada con la eleccién presidencial del afio 2018, nos muestra
como resultados que:

Los organos electorales locales demostraron eficiencia e independencia
administrativa.

Representd mayores costos de operacion administrativa, instalacion de
consejos distritales, contratacién de personal y cambio de facultades en el organismo.

Lo que se necesita son cambios o ajustes administrativos.

Tiene que pensarse en un redisefio administrativo de los institutos y en un nuevo

esquema para su integracion.
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El IFE estaba en todos los rincones del pais, por lo cual su infraestructura
administrativa pudo haber sido reforzada para elecciones locales.

El debate en cuanto a este tema se dio en tres ideas principales; en las
entidades prevalece la intervencion de los gobernadores, ahorro econémico en los
procesos electorales y profesionalizacion de los funcionarios electorales en los
Estados. Los Organos electorales locales demostraron eficiencia e independencia
administrativa, ya que las elecciones de 2021, en donde se eligieron diputados
federales y ayuntamientos, demostraron que cada érgano electoral pudo llevar a cabo
la organizacion de su eleccion local.

En comparacion con las elecciones del pasado Junio 2023, en donde se
eligieron Gobernadores en Estado de México y Coahuila, en donde los OPLES
mostraron capacidad para la organizacion de las elecciones, con un PREP (Programa
de Resultados Preliminares) que dio un resultado por adelantado preciso y que en el
caso de algunas secciones electorales se implementd la urna electrénico, ayudando a
gue el electorado emitiera su voto con mayor rapidez, sin impresion de boletas, con
menor personal capacitado y con menor tiempo en el conteo final, debido a que la urna
electronica imprime inmediatamente un ticket con los resultados, los cuales
automaticamente se van al PREP.

La propuesta de redisefio administrativo se presenta en el siguiente capitulo.
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CAPITULO V: IMPACTOS
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5.1. Propuesta para la solucion del problema

Por medio de la matriz de analisis interno y externo se pudo determinar que el
INE de manera interna tiene una buena aprobacién, es decir su funcionamiento se
encuentra en un rango aceptable, haria falta fortalecer algunas de las funciones
mencionadas en dicha matriz, por otro lado en lo que respecta a el analisis externo,
se obtuvo como resultado datos que lo hacen una organizacién poco confiable,
derivado de diversas amenazas que presenta como falta de recursos, actitudes de
politicos y desconfianza del electorado. Como respuesta a la problematica planteada
en esta investigacion se propone un redisefio administrativo el cual tenga las
siguientes caracteristicas:

El Instituto Nacional Electoral (INE) fue creado por consenso de todas las
fuerzas politicas, concretado por la reforma constitucional en materia politico-electoral
de 2014. El legislador consider6é oportuno otorgarle mas de 70 nuevas facultades
respecto a su antecesor, el Instituto Federal Electoral.

Algunos de los atributos més importantes del INE son el control de los recursos
de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes, asi como de las
precandidaturas y candidaturas de todas las fuerzas politicas, todas las fuerzas
politicas a nivel federal y local; definio los criterios y lineamientos para la celebracion
de elecciones federales y locales, y es responsable de la planificacién, organizacion y
desarrollo de procesos electorales federales en vinculacién con 32 organismos locales
autoridades electorales estatales, elecciones locales.

Desde entonces, el INE ha realizado 329 pruebas electorales, tanto federales
como locales, y dos implementaciones de Democracia Directa, para un total de 331.
Se propone que el INE integre diagnésticos institucionales para observar sus
fortalezas, debilidades y oportunidades y asi identificar diversas soluciones para
mejorar su estructura institucional.

Gracias a la reorganizacion administrativa, se agilizara el funcionamiento
interno del INE examinando los procesos realizados por el organismo autonomo en

busca de errores.
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Figura 11. Organigrama del INE
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Fuente: https://directorio.ine.mx/chartByAreaOrganigrama.ife?idArea=996

El INE se conforma como sistema por un Consejo General a nivel nacional y 32
Organos Locales en cada estado de la Republica. El INE tiene la facultad de atraer la
organizacion de las elecciones cuando lo amerite necesario o puede también delegar
las funciones para organizar las elecciones. Uno de los pocos cambios fue la creacion
de la Unidad Técnica de Vinculacién, mediante la cual hay estrecha comunicacion y
organizacion con los OPLES, determinando mediante esta unidad de vinculacion si la

eleccion en turno se atrae o se delega.
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Figura 12. Organigrama Consejo General IEEM

Consejo
General

Secretaria
Ejecutiva
General

Direccién del Director

Director de
partidos
politicos

Director de
Administracion

Director de Director de instituto e

Consultivo

Organizacion Capacitacion

Electoral
Profesional

Fuente:https://www.infoem.org.mx/doc/versionesPublicas/2013/dfa36bef31dd6e
e297a5b6f64cb408c9.pdf.

Por otra parte, tomando como ejemplo el organigrama del Instituto Electoral del
Estado de México (IEEM), se puede observar que de manera similar tiene un Consejo
General y una secretaria ejecutiva. Lo que cambio fue que el INE contempla la Unidad
Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, (en este caso el OPLES
del Estado de México es el IEMM).

Dicha unidad técnica de vinculacion es la encargada de atraer o delegar las
responsabilidades en cuanto al tema de la organizacion electoral, cuando
anteriormente el IFE realizaba sus elecciones federales (presidente de la Republica,
Senadores y Diputados Federales, y los OPLES las elecciones locales (Gobernador,
Diputados Locales y Ayuntamientos). Practicamente sigue siendo o mismo en cuanto
a la organizacion de elecciones, pero de manera hibrido.

El redisefio de procesos es la revision completa de los procesos clave de una
empresa con el objetivo de mejorar medidas de desempefio como retorno a la
inversion, reduccion de costos y calidad del servicio.

El rediseiio de proceso administrativo que se propone mediante la

implementacion de la urna electronica se ubicara en la parte de la organizacién dentro
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del proceso administrativo, debido a que en la organizacion es en donde se encuentran
las areas de organizacion electoral.

Entendiendo al Consejo General del INE como la Direccion en el proceso
administrativo, la secretaria ejecutiva como la parte de planeacién y el 6rgano interno

de control como la parte de control y evaluacion en el proceso administrativo.

5.2. Costos de implementacion de la propuesta
El Instituto Nacional Electoral (INE) presentd la version 7.0 de su urna

electronica, que podra ser utilizada en futuros procesos electorales y eventos

participativos, como consultas publicas.

Cada urna tiene un costo de entre 18.000 y 20.000 pesos. Si solo se instalara
una urna electronica en cada casilla electoral, ademas de los urnas adicionales, el INE
requeriria un presupuesto de al menos 3.251.400.000 pesos, ya que se han instalado
162.570 casillas a nivel nacional en las ultimas elecciones federales de 2021.

Durante una exhibicién de las diversas urnas electrénicas que ya estan en uso
en el pais, el INE dio a conocer la version 7.0 de la urna electrénica, que serd utilizada
en el Estado de México en algunas casillas durante las préximas elecciones. (Jorge,
2023).

5.3. Fuentes de financiamiento
La organizacion de las elecciones varia de un pais a otro, aunque la votacion y

el conteo parecen ser los mismos en todas partes. Se siguen reglas, procedimientos
y pasos para realizar elecciones y lograr que todos voten y sus papeletas sean
contadas y contabilizadas para integrar una representacion politica que manifiesta de
muchas formas tanto las diferencias en la organizacion politica y administrativa de
cada pais, como la caracteristicas de la diversidad de culturas politicas dentro de cada
sociedad. La principal fuente de financiamiento es el presupuesto otorgado por la

Camara de diputados, bien podria incluirse financiamiento publico.
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5.4. Beneficios que aporta la propuesta

5.4.1. Beneficios Cualitativos
Entre los diferentes aspectos que hace compleja la comparaciéon de “costos”

entre 6rganos electorales, estan los siguientes:

Los modelos de organizacion electoral de cada pais, aunque puedan tener
rasgos similares, tienen particularidades que dificultan su comparacion. Los modelos
pueden variar segun el tipo de estado y la distribucion de competencias entre los
niveles de gobierno, pero, sobre todo, hay variaciones en la distribuciébn de
responsabilidades en materia de organizacion electoral. Hay paises en los que las
funciones de organizacion electoral las hace el mismo érgano que tiene funciones
jurisdiccionales; en otros casos, la organizacion de elecciones, incluso las federales,
recaen en una autoridad gubernamental local (aunque raro en el mundo, este es el
caso de las elecciones en Estados Unidos, organizadas por los Departamentos de
Estado (de cada uno de los estados).

Por ello se propone utilizar la votacion electrénica, al eliminar el uso de la boleta
impresa o fisica y el recuento manual de votos, puede evitar errores en los resultados,
como la pérdida de documentos de votacion y los votos mal contados.

El software de votacion electrénica permite tener resultados en tiempo real y los

resultados finales inmediatamente después de las elecciones.

5.4.2. Costo-Beneficio econdmico
Uno de los argumentos para justificar la reduccion de recursos presupuestales

al Instituto Nacional Electoral (INE) es que constituye el instituto electoral mas caro del
mundo. Asi lo han expresado el presidente de la Republica, como otros actores
politicos. El planteamiento de eliminar los OPLE para ahorrar dinero, puede resultar
MAas negativo que positivo.

La aplicacion del sistema de voto electronico trae beneficios evidentes como un
importante y significativo ahorro en los costes electorales porque no se necesitan
papeletas, crayones, mamparas, urnas. El conteo de votos automatizado ahorra

tiempo, asi como el costo de capacitar a las personas y organizacion de la eleccién.
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5.4.3. Costo-Beneficio Social
El INE es una autoridad compleja, debido a que, por ley, tiene un rango muy

amplio de funciones, que inciden en la organizacion electoral, pero cuyos beneficios
se impactan hacia otras instancias del Estado mexicano, como la administracion del
Registro Federal de Electores, base para la produccion y entrega a la ciudadania de
su Credencial para Votar y el monitoreo de tiempos de radio y television.

Asi mismo la votacién electronica tiene un beneficio para la sociedad en cuanto
al ahorro en la capacitacion; disminucién en la carga de trabajo de los funcionarios que
integran la mesa directiva de casilla; menos errores en el llenado de las actas de
escrutinio y cdmputo; no seria necesario instaurar el Programa de Resultados
Preliminares, asi como ahorro en el tiempo que los representantes de casilla estan en
la casilla el dia de la eleccidn, es decir, cuando hay elecciones concurrentes en donde
en un solo dia se eligen por ejemplo Presidente de la Republica, senadores, diputados
federales, locales y Presidentes municipales, los representantes de casilla suelen
estar después de las 06:00 pm para hacer el conteo de cada una de las elecciones,
terminando esta jornada hasta las 09:00 o 10:00 de la noche. Con la urna electrénica
el conteo es inmediato.

Otro beneficio social es la confianza que se genera por parte de la sociedad que
participa, al tener mas confianza en este sistema, que en el anterior método en donde
un numero alto de personas tiene acceso a las boletas para contarlas.

De igual manera actualmente hay muchos conflictos con respecto a la forma en que
algunos electores tachan la boleta, es decir una marca mal puesta puede anular el
voto u otorgéarselo a otro candidato o partido. Con la urna electronica esto se elimina.
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CONCLUSIONES

1. El federalismo en México no fue una copia del federalismo de los Estados
Unidos. Si Estados Unidos no hubiera establecido el federalismo, México
hubiera tenido que verse en la necesidad de crear una forma de organizacion
gue respondiera a su problematica de administracion publica, por lo tanto, se
considera que tanto el federalismo de Estados Unidos, la forma de organizacion
prehispanica en Tenochtitlan, la Constitucion de Cadiz y las Diputaciones
Provinciales fueron antecedentes para el federalismo mexicano.

2. Se dafiod la soberania de los Estados al crear al Instituto Nacional Electoral
como decision centralista.

3. En cada eleccion hay una reforma, lo cual resulta adecuado, finalmente la
sociedad y el pais van cambiando, es viable que vayan adecuandose
administrativamente las instituciones.

4. En cuanto a como el INE organiza la eleccion, sigue habiendo un esquema
similar, en el caso del Estado de México, las elecciones locales las sigue
haciendo el IEEM, a menos que el INE atraiga la eleccion.

5. Al hablar de la debilidad de los institutos locales, no se tomo en cuenta que no
todos los institutos estaban débiles, algunos tenian buenos mecanismos
administrativos, eran profesionales, lo ideal era ubicar a los débiles,
fortalecerlos y subsanar sus deficiencias en materia administrativa.

6. La discusion de centralizar el érgano electoral no solo debia centrarse ahi, ya
que la credencial de elector, la lista nominal, el padrén, los usos de radio y
television ya eran nacionales.

7. Este proyecto de investigacion permitird conocer las funciones basicas de
organizaciéon del Instituto Nacional Electoral, asi como sus antecedentes y el
papel que desempefia en el sistema federal mexicano.

8. Las elecciones del pasado junio 2023 dejaron ver unas autoridades electorales
fortalecidas con capacidad de sacar adelante las elecciones, las noticias
estuvieron centradas en los debates de los partidos y no en una critica al 6rgano
electoral, a excepcién del PREP el cual se mostré lento debido a cuestiones

climaticas y propias de cada Estado.
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9. EI'INE no es una autoridad electoral nacional en su totalidad, es mas bien un
hibrido que se coordina administrativamente con los érganos locales.

10.No era necesaria una reforma de tal magnitud, solo un redisefio administrativo.

11.Hacer muchas modificaciones a la materia electoral puede resultar una tarea
de nunca terminar.

12.La mayor parte de los problemas electorales, estan fuera del &mbito de las
elecciones, como la compra de voto.

13.No habréa consolidacion democratica si las elecciones locales siguen teniendo

baja calidad.
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Recomendaciones

1.

N oo g A

El soporte de México debe de ser el fortalecimiento de las instituciones y no de
un solo hombre.

Es mejor seguir avanzando en reformas sucesivas, que apostar todo a una sola
reforma que termine siendo calificada como incompleta.

La sociedad debe de ser participe en las reformas, no solo ser testimonial, debe
haber consulta.

El mejor sistema es el que se adapta a su contexto.

Ningun sistema va a tener la aceptacion plena de todas las fuerzas politicas.
No hay que esperar todo de las instituciones.

Se requiere una verdadera reforma a partidos politicos en cuanto a
transparencia.

El voto implementado el pasado junio 2023 en Estado de México mostro ser agil
para el electorado y eficiente para los funcionarios que contaban votos.

La implementacion de urna electrénica permitird evitar costos, de impresion de
volteas, capacitacion de funcionarios, Institutos locales se fortaleceran, no sera

necesario que un INE intervenga y dafie su soberania.

10.El sistema politico electoral mexicano debe preocuparse, por resolver el tema

de los altos indices de abstencionismo que Ultimamente se registran al término

de cada eleccion, ya sea de ambito federal o local.

11.El INE tiene una gran tarea, no solo organizara elecciones en 300 distritos

federales, senadores y presidente de la republica, sino también la de 691
distritos locales, 2456 municipios y delegaciones, siendo un total de 3447

elecciones, lo cual no representara menos costo.

12.EI INE tiene el desafio de volver a ser un 6rgano confiable, no ser una imitacion

del IFE, aprender de los errores.

13.México estad en una encrucijada entre reforzar su redisefio administrativo o

seguir haciendo reformas que beneficien mas a la clase politica y de partidos.

14.Hay que recuperar confianza ciudadana en las elecciones.

15.Hay que definir bien que redisefio administrativo se quiere.

16.Debe de haber confianza en el 6rgano electoral y confianza en sus integrantes.
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ANEXO 1. ENCUESTA APLICADA

Obijetivo: Recopilar opiniones sobre la creacion del Instituto Nacional Electoral. Su
estructura permite recoger aspectos generales y especificos relacionados con la
investigacion de una tesis de maestria en administracion. A partir de esta informacion
y gracias a su colaboracion anonima, se podran delimitar las variables de estudio,
facilitando asi la mejora en el desarrollo de dicho 6rgano electoral. Mas concretamente,
se le ruega que conteste con sinceridad, de la forma méas detallada y con el maximo
rigor posible, a las preguntas que se formulan. El valor, interés y utilidad del estudio
guedan condicionados por la veracidad de la informacion recogida y por la fidelidad en
el momento de reflejar la realidad de la situacion estudiada. Por ello, se pide su opinién

y 5 minutos de su tiempo (los cuestionarios siempre son entretenidos).

1. ¢Considera que la creacion del Instituto Nacional Electoral ha sido benéfica
para los estados?

Nada

Poco

Neutral

Mucho

Totalmente

2. ¢ Consideras que las nuevas facultades del INE vulneran el federalismo?
Nada

Poco

Neutral

Mucho

Totalmente

3. ¢, Qué tan conforme estas con las facultades que puede delegar el INE?
Nada satisfecho

Poco satisfecho

Neutral

Muy Satisfecho

Totalmente Satisfecho

4. ¢, Consideras que el federalismo ha sido afectado con la creacion del INE?
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Nada

Poco

Neutral

Mucho

Totalmente

5. ¢Considera que con la creacion del INE se evitd la intromision de los
gobernadores en las elecciones?

Nada

Poco

Neutral

Mucho

Totalmente

6. ¢, Consideras que la facultad de asuncion ha permitido solucionar problemas
electorales?

Nada

Poco

Neutral

Mucho

Totalmente

7. ¢,De las siguientes facultades del INE, cual considera que puede afectar la
autonomia de los estados?

Organizar Elecciones

Elegir consejeros

Capacitacion de funcionarios

Disefio de Geografia Electoral

8. ¢ Consideras que la creacion del INE aumento o disminuyo el gasto en las
elecciones?

Aumento

Disminuyo

Se gasto lo mismo

9. Con respecto a la respuesta anterior en que porcentaje lo considera
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10% al 30%
40% al 60%
70% al 90%
10. ¢Del 1 al 5 que calificacion darias a la propuesta de reforma al INE propuesta
por el presidente de la Republica, considerando que 1 es la aprobacion menor y 5 la

mayor?

aa b~ W N

11. ¢Del 1 al 5 que tanto consideras que ha mejorado la organizacién de las
elecciones locales a partir de la creacion del INE considerando que 1 es la aprobacion

menor y 5 la mayor?

aa b~ W N

12. ¢Del 1 al 5 que tanto consideras que la organizacion del INE ha beneficiado a
la democracia en México, considerando que 1 es la calificacion menor y 5 la mayor?
1

a b~ W DN
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